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SPOSTAMENTI CONSENTITI Al PROFESSIONISTI NELL’ATTUALE EMERGENZA SANITARIA ALLA
LUCE DEL DPCM 22/03/2020 RIGUARDANTE MISURE URGENTI DI CONTENIMENTO DEL CONTAGIO
DA COVID-19

Care Colleghe e cari Colleghi,

alla luce delle sopravvenienze normative pubblicate in Gazzetta Ufficiale DPCM 22/03/2020 e Ordinanza Min.
Interno e Min. Salute 22/03/2020, il nostro consulente legale Avv. Enrico Menichetti ha ritenuto opportuno
rivedere il parere trasmesso con Informativa n° 6/2020 del 18/03/2020, come segue:

J DPCM 22]03[2020, all’axt. 1 comma 1, lett. a) ha cost sancite: “sena sespese tutte le attivita
produttive industvali e commerciali, ad ecceziene di guelle indicate nell allegate 7 e salva guante di
seguite dispeste. Le altivita prefessionali nen sone saspese e restanc feune le previsioni di cui
all avticele 7, punte 7, decvete del Presidente del Consiglio dei ministei 17 mavze 2020

It sichiamate (llegato 1, altrest, vicemprende tra le attivita esentate dalla sospensione le “Uttivita
professionali, scientifiche e tecniche” (ced. Utece 74).

Risulta pacifico, pedtanto, che Cattivita dei professionisti geclogi (al pari delle altre attivita
prafessionali) non vientra tra quelle sospese.

Ll'unica concreta noviti centenuta nel DPCM 22[03[2020, pedante, & quella dell’art. 1 cemma 1 Cett.
t), in base alla quale (ricalecande guante sancite all' axt. 1 dell Ondinanza Min. Salute e Min. Internc
22[03]2020 ) si prevede che: “c fatte diviete a tutte le persane fisiche di trasfernsi a spastavsi, can
mezzi di trasperte puliblici e privati, in un comune divevse vispette a gquelle in cui attualmerte
s travane, salve cdfie pey compravate esigenze laverative, di assoluta wigenza cvveta pey molicd di



salute, canseguertemente all avticale 1, canma 7, lettera a), del decreta del Fresidente del Consiglie dei
munisti 8 mavze 2020 le pavele «& consentite & vientra pressa & proprie domicilie, alitazione a
vesidernzan sana sappresse’.

Stande al tenare lettenale, tale nucva formulazione si presta a due diverse intexpretazioni, entrambe
sestenibili.

JIn base ad una prima intexpretazione, le eccezioni alla facolta di spestamento fucxi Comune estanc
tee (esigenze lavonative, esigenze di asseluta urgenza, esigenze di salute) e tutte devene essene
camprovate. In tale sense depone il fatte che, se si fesse valute carattenizzane le esigenze lavorative con
la lone asseluta urgenza cost westringendone la pertata, si sarebilie dovuto scrivere “camprovate esigenze
laverative di asscluta urgenza”, senza intexporre la vingola che in questo case ha valenza disgiuntiva.

Jn base ad una secenda intevpretazione, le eccezioni alla facolta di spestamente fuori Comune si
nestringono a due (esigenze lavonative di asseluta urgenza o esigenze di salute) ed entrambe devenc
essene comprovate. In tal sense depane la vatio “westuittiva” del DPCM 22[03[2020 (finalizzate a
“contrastare e contenene il diffondensi del vivus COVID-19”) e la sua cemparazione con la
foumulazione precedente.
Nel DPCM 8]03[2020, infatti, came valide metive di spostamenta censentite, si utilizzava la sequente
locuzione: “spastamenti motivati da camprovate esigenze lavarative o situazioni di necessitec avverva
spastamenti pev matii di salute. & consentite i dentra presse i propria demicilie, alitazione o
residernza’.
La feumulaziene dell’S [03[2020 & stata intexpretata dal Ministeno dell’ Intenne e dalla Presidenza
de@@amigﬁhddﬂﬂnb%ndomacﬁegﬁopwmnﬁmgﬂw&ﬁcaﬁi&pmbwwgmmm
ta lone (lavore, necessiti, salute) e cit in guante evanc separate dalle disgiuntive “o” e “evvera” e si
ena giunti a ditenere “comprovata esigenza lavorativa” anche attivita nen indifferibile purche
decumentabile (cfr. Direttiva Min. Interne 8[03[2020 ).
La nuecva feumulazione utilizzata dal DPCM 22[03[2020 welativa agli spestamenti fucri Comune
appare leggevmente divensa ispette a quella dell'S [03[2020:

- dave prima si utilizzava una disgiuntiva “o” tra le comprovate esigenze baverative e le situazieni di
necessita, o & presente una virgela;
- le situazioni “di necessiti” vengone indicate come (comprovate esigenze) “di asscluta urgenza”;
- la disgiuntiva “ovvere” ¢ mantenuta sale per separare le esigenze lavorative di asscluta urgenza da
quelle di salute.
Euvidente che, in assenza di intexpretazioni|chiarimenti ministeviali (a pagina FUAQ della Presidenza
del Consiglio dei Ministri sul punte risulta “in aggiownamenta” ), per gli spostamenti fueri Comune in
via cautelativa appare da prefetire la secanda intexpretazione, quella pii nestuittiva, in quante in linea
con la finalita del DFPCM 22[03[2020.

A cio si aggiunga che nei giowni sconsi aleune Regioni hanne autenemamente emanate erdinanze
nestrittive che non disultane ceincidenti cel DPCM 22[03[2020. A mere titele esemplificative:
Lombardia e Venete hanne espressamente saspese le attivita prefessionali (e pedtante in tali negioni lo
suolgimento. di attivita professionale nen costituisce eccezione al divieto. di spestamento ); la Campania
fa sospese Cattivita dei cantieni privati e per quelli publbilici ha date mandate alle singele Stazieni
Uppaltanti di valutarne ba differibilitin.

Cia paste, a mic avvise, la situazione ad aggi e sine al 3|04 [2020 (data sine a cui & efficace il DFCM
22[03[2020 ) & ba sequente:



a) Cattivita professionale non rientra tra quelle vietate[sospese a causa dell’emengenza sanitaria in
conse;

&) precondiziene per qualsiasi spastamento & non essexe cbibiligati alla guarantena efe all’isclamente
fiduciario;

c) per gli spostamenti intracomunali (nelle stesse Comune) e per necansi a Studio (anche se fuoni
Comune: casit FAC al site www.governc.it), eccovone “comprovate esigenze lavorative”, stande alla
sapra sicondata intevpretazione del Ministero dell Intewne 8[03]2020, anche nen indifferitili;

d) per gli spostamenti intexcomunali (fuori Comune ), in via cautelativa e salve diversa intexpretazione
ministeriale[novmativa, cccoviene “camprovate esigenze lavarative di asseluta urgenza”;

e) in ogni case, & necessaria Cautocedtificazione (medule seperibiile al site wuww.interno.gou.it)
debitamente compilata e sattoscuitta, nella quale vengone esplicitate le suddette “cemprovate esigenze
lavorative” (di asseluta urgenza se bo spostamente & fuori Comune; nen qualificate se la sp estamento
¢ allintenna del Comune );

£) prima di effettuare qualsiasi spostamenta, accovte verificare se ba Regione dove ci si deve necare per
nagioni laverative albibiia emanate oxdinanze sul punte e quali ne siane i contenuti. Se Cattivita
professionale fuoni Regicne ¢ cansentita, accovre cemungue notificare alle Qutorita competenti il nelative
spostamento;

g ) wimane confexmate e fontemente waccomandate il massime utilizze di modalita di “lavere agile” o lavero a
distanza e sonco incentivati le ferie e i congedi wetribuiti per i dipendenti.

Auspicando di fornire un utile servizio, alleghiamo il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del

22/03/2020 e il nuovo modulo di autodichiarazione editabile da utilizzare per i necessari spostamenti.

* * * * * * *

e DIRETTIVA DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO DEL GOVERNO Al FINI DELLA
RICOSTRUZIONE POST SISMA RIGUARDANTE EMERGENZA EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19

e ORDINANZE N. 94 E N. 95 DEL 20 MARZO 2020 RIGUARDANTI ANTICIPI DEL 50% Al
PROFESSIONISTI E RECEPIMENTO NORMATIVE

Si trasmette, per opportuna conoscenza, Direttiva del 20/03/2020 inviataci dal nuovo Commissario
Straordinario per la Ricostruzione dei territori colpiti dal sisma 2016, Avv. Giovanni Legnini, riguardante
Attuazione delle disposizioni introdotte dal decreto-legge n.18 del 17 marzo 2020 recante “Misure di
potenziamento del servizio sanitario nazionale e di sostegno economico per famiglie, lavoratori e
imprese connesse all'emergenza epidemiologica da COVID-19” e del “Protocollo condiviso di
regolamentazione per il contenimento della diffusione del COVID-19 nei cantieri” adottato dal Ministro

delle Infrastrutture e dei Trasporti in data 19 marzo 2020.


http://www.governo.it/
http://www.interno.gov.it/

Riportiamo inoltre il seguente link https://sisma2016.gov.it/2020/03/21/approvate-due-ordinanze-via-libera-
agli-anticipi-del-50-ai-professionisti/ dove & possibile scaricare I’Ordinanza n. 94 del 20 marzo 2020 che
disciplina il pagamento degli anticipi ai tecnici e ai professionisti per i progetti di ricostruzione delle
abitazioni e dei siti produttivi danneggiati dal terremoto del Centro Italia e 'Ordinanza n. 95 del 20 marzo

2020 che recepisce ultime innovazioni legislative e modifica alcuni precedenti provvedimenti commissariali.

COMUNICAZIONE E.P.A.P. RIGUARDANTE EMERGENZA COVID-19

Si trasmette in allegato comunicazione E.P.A.P. prot. n. 00137912020 del 23/03/2020.

Cordiali saluti.

Il Presidente
Dott. Geol. Filippo Guidobaldi
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