Roberto Baliani
roberto.baliani@ingpec.eu

Ordine dei Geologi della Regione Umbria
geologiumbria@epap.sicurezzapostale.it

Ordine degli Ingegneri della Provincia di Perugia
ordine.perugia@ingpec.eu

Ordine degli Architeiti Pianificatori Paesaggisti e Conservatori della
Provincia di Terni
oappc.terni@archiworldpec.it

Ordine degli Architetti di Perugia
archperugia@pec.aruba.it

Ordine dei dottori agronomi e dei dottori forestali della provincia di
Perugia

protocollo.odaf. perugia@conafpec.it

Collegio dei Periti Agrari e dei Periti Agrari Laureati dell'Umbria
collegio.perugia@pec.peritiagrari.it

Collegio Geometri e Geometri Laureati della Provincia di Perugia
collegio.perugia@geopec.it

Ordine dei Periti Industrialt di Terni e Provincia
collegioditerni@pec.cnpi.it

APMI - Assaciazione delle Piccole e Medie Imprese CONFAPI
Perugia
apmiumbria@legalmail it

APM! - Associazione dells Piccole e Medie Imprese CONFAPI
Perugia

apmiumbria@legalmail it
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ANCE Umbria - Associazione Nazionale Costruttori Edili Umbria

ance.umbria@pec.ance.it

Anci Umbria
anciumbria@postacert.umbria.it

CNA Umbria - Confederazione Nazionale Artigiani e Piccole Imprese

regionale@pec.cnaperugia.it

CNA Umbria - Confederazione Nazionale Artigiani e Piccole Imprese

regionale@pec.cnaperugia.it

Federazione Regionale Coldiretti Umbria
umbria@pec.coldiretti.it

CAA Confagricoltura

perugiapec.confagricolturasri@cert telecompec.it

CIA - Confederazione ltaliana Agricoltori
ciaumbria@legalmail it

Comuni Umbri - Provincia di Perugia
Cornuni Umbri - Provincia di Terni
Provincia di Perugia
provincia.perugia@postacert.umbria.it

Provincia di Terni
provincia.terni@postacert.umbria.it
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Oggetto: Circolare n. 19 del 21 marzo 2022 della Direzione generale
Archeologia, belle arti e paesaggio. DL 77/2021, convertito con modifiche
dalla L. 108/2021 {Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza
e prime misure di rafforzamento delle strufture amministrative e di
accelerazione e snellimento delle procedure) - Nuovo art. 25 c. 2-
quinquies del D.Lgs. 1562/2006 (Art. 20 comma 1 del DL 77/2021). Parere
dell’Ufficio Legislativo n. 2462 del 28/01/2022. Trasimissione.

Si trasmette per opportuna conoscenza la Circolare indicata in oggetto, con Iallegato
parere dell’Ufficio Legislativo del Ministero della Cultura, trasmessa a questa
Amministrazione regionale dal Segretariato Regionale per I'Umbria del
Ministero della Cultura con nota 104 1-p del 28/03/2022.
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CIRCOLARE

OGGETTO: DL 77/2021, convertito con modifiche dalla L. 108/2021 (Governance del Piano
nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure) - Nuovo Art. 25
c.2-quinquies de! D.Lgs.152/2006 (Art.20 comma 1 del DL 77/2021)

Parere dell’Ufficio Legislativo prot.n.2462 del 28/01/2022 - Trasmissione

" A seguito dell’'entratain vigore del DL 77/2021, convertito con modifiche dalla Legge 29 luglio
2021 n;108, questa Direzione Generale con nota prot. n.44006 del 30/12/2021 ha formulato un |
quesito all’Ufficio Legislativo sulla corretta interpretazione ed applicazione del nuovo comma 2-
quinquies dell’art.25 del D.lgs.152/2006 (cfr. art.20, comma 1, del DL 77/2021), ovverosia se
l'autorizzazione paesaggistica, di cui all'art. 146 del D.Lgs.42/2004, sara -fi_'lasciata dal Direttore

generale dél Ministero della cultura {di seguito MiC), quale amministrazione competente ai sensi
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del comma 2 dell'art. 146, in sede di concerto per ['adozione del prowedimento"_di VIA, acquisito il
parere del Soprintendente competente,
S osservava nel quesito, in merito alla competenza al rilascio dell'autorizzazione

paesaggistica, che il comma 2-quinquies del citato art.25 ‘sl limitd 2 précisare che il concerto

razione ex art.146, null'altro disponendo; tantomieno si rinvengono nel DL
77/21 ulteriori disposizioni che sl discostine da quanto previsto dall'art.146, per cui, fatto salvo il
potere di delega agli enti indicati al comma 6 dell'art.146, spetta alla Regione la competenza al
rilascio dell'autorizzazione paesaggistica, una volta acquisito il parere vincolante del
Soprintendente. |

L'Ufficio Legislativo ha quindi espresso il proprio parere con nota prot. n. 2462 del
28/01/2022 (All1), ritenendo che, in applicazione di quanto dispone il comma 2-quinquies
dell’art.25 del D.Lgs.152/2006, la valutazione sulla conformita paesaggistica del progetto discende
direttamente, quale effetto di legge, dal rilascio del concerto del competente organo del MiC, reso
in sede di valutazione di impatto ambientale,

Le esigenze di semplificazione procedimentale, che derivano dalla novita in oggetto, precisa

I'Ufficio legislativo, se determinano una concentrazione della valutazione degli interessi pubblici in

valutazione di conformita paesaggistica del progetto, che dovra perd effettuarsi contestualmente
alla valutazione di compatibilita ambientale.

Ai fini della riunione dei due procedimenti, prima distinti, la citata norma richiede che gli
compiuta redazione della relazione paesaggistica, cosl da garantire un’esaustiva e piena valutazione
dei possibili impatti de! progetto sui beni paesaggistici; tutto cid, evidenzia questa Direzione
Generale, in ragione dell'imprescindibile ed autonoma valenza del giudizio di compatibilita
paesaggistica, per quanto consequenziale alla VIA. '

Gli Uffici periferici, competenti a svolgere l'istruttoria, in linea con le citate esigenze di
accelerazione e di semplificazione procedimentale e nel risfigtto delle Linee guida fornite con
Circolare n. 11 del 08/03/2022, qualora gli elaborati progettuali presentati non siano
adeguatamenteé sviluppati at fini della relazione paesagglistica, dovranno in primis valutare se
richiedere un’integrazione istruttoria, entro un termine cqmpa'_t'i_'bile con le precise scadenze
temporali imposte dal procedimento di VIA, Tale termine, per le richiamate esigenze
procedimentali, non potra che coincidere con il termine previsto per la richiesta delle integrazioni
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documentali nell'ambito dél procedimento di VIA, per cui gli Uffici periferici dovranno

espressamente indicare nella medesima richiesta in apposite distinte sezioni, se si tratta di

integrazioni relative alla'VIA, o relative al procedimento di autorizzazione paesaggistica.

Detti Uffici, quindi; valutata preliminarmente l'adeguatezza del livelfo degli elaborati
progettuali e richieste Ie eventuali integrazioni, formuleranno, sulla base delle proprié valutazioni
da rendersl ai fini del parere tecnico Istruttorio di VIA di questa Direzione generale, anche il parere
relativo al rilascio dell’autorizzazione paesaggistica nel’'ambito del procedimento di VIA;
trasmetteranno poi a questa Direzione Generalé; in un unico parere eridoprocedimentale ma in
apposite distinte sezioni, entrambe le valutazioni, ai fini dell impatto ambientale e della conformita/
compatibilita paesaggistica del progetto, in strefta e vigile osservanza dei termini perentori previsti
per il procedimento di VIA,
progettuali, o comunque tali elaborati non siano ritenuti sufficienti ai fini delta compiuta redazione
della relazione paesaggistica, il concerto reso dal Direttore Generale del MiIC concernera
unicamente la valutazione di impatto ambientale ma dovra, al contempo, esplicitare le ragioni per
cui 'atto di concerto non comprende anche I'autorizzazione pagsaggistica.

In tal caso, e qualora la valutazione di-impatto ambientale sia favorevole; al concerto del
Direttore generale del MIC dovra far seguito su istanza del proponente e, dunque, come
procedimento separato e distinto, I'avvio del procedimento di altorizzazione paesaggistica, come
disciplinato dall’art:146 del D. Lgs.42/2004, per cui sull'istanza di autorizzazione paesaggistica si
pronuncia la Regione e 'ente delegato, in qualitd di amministrazioni competenti,

Si invia la presente anche al Segretario Generale perché valuti 'opportunita di inoltrarla ai

Segretariati regionali del MIC, per la successiva trasmissione alle Regioni di rispettiva competenza.

Avv. Barbara Pillon
Supporto Ales S.p.A.

IL DIRIGENTE DHL SERVIZIO
Arch, Rocco R {0 Tramutola
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UFFICIO LEGISLATIVO

Alla Direzione generale
Archeologia, belle arti ¢ paesaggio
Servizio V

E, p.c. Al Capo di Gabinetto

OGGETTO: Art. 25 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (Norme in materia
ambientale), come modificato dal decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito con
modificazioni nella legge 29 luglio 2021, n. 108 — Quesito proposto dalla Direzione generale
Archeologia, belle arti e paesaggio con nota del 30 dicembre 2021, n. 44006 - Riscontro

Con la nota in oggetto la Direzione generale ABAP chiede chiarimenti in merito
all’interpretazione dell’art. 25 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 (c.d. Codice
dell’ Ambiente), come risultante dalle recenti modifiche apportate per effetto del decreto legge 31
maggio 2021, n. 77 (c.d. Decreto Semplificazioni bis).

L’art. 25 citato & rubricato “Valutazione degli impatti ambientali e provvedimento di VIA” e, al
comma 2, in particolare, disciplina il procedimento di valutazione di impatto ambientale dei progetti
di competenza statale, come individuati dall’art. 7-bis dello stesso decreto, disponendo che: “Nel
caso di progetti di competenza statale, ad esclusione di quelli di cui all'articolo 8, comma 2-bis,
l'autorita competente, entro il termine di sessanta giorni dalla conclusione della fase di
consultazione di cui all’articolo 24, adotta il provvedimento di VIA previa acquisizione del concerto
del competente diretiore generale del Ministero della cultura entro il termine di irenta giorni. Nei
casi di-cui al precedente periodo, qualora sia necessario procedere ad accertamenti e indagini di
particolare complessita, l'autorita competente, con atto motivato, dispone il prolungamento della
fase di valutazione sino a un massimo di ulteriori trenta giorni, dando tempestivamente
comunicazione per via telematica al proponente delle ragioni che giustificano la proroga e del
fermine eniro cui sara emanato il provvedimento. Nel caso di consultazioni transfrontaliere
l'adozione del provvedimento di VIA é proposta al Ministro entro il termine di cui all'articolo 32,
comma 5-bis”.

Il successivo comma 2-bis stabilisce poi, con riferimento alle procedure di valutazione
ambientale di competenza statale dei progetti compresi nel Piano nazionale di ripresa e resilienza
(PNRR), di quelli finanziati a valere sul fondo complementare nonché dei progetti attuativi del Piano
nazionale intcgrato per l'energia e il clima, individuati nell'allegato I-bis dello stesso decreto
legislativo n. 152/2006, che: “Per i progetti di cui all'articolo 8, comma 2-bis, la Commissione di cui
al medesimo comma 2-bis si esprime entro il termine di trenta giorni dalla conclusione della fase di
consultazione di cui all'articolo 24 e comunque entro il termine di centfotrenta giorni dalla data di
pubblicazione della documentazione di cui all'articolo 23 predisponendo lo schema di
provvedimento di VIA. Nei successivi trenta giorni, il diretfore generale del Ministero della
transizione ecologica adotia il provvedimento di VIA, previa acquisizione del concerto del
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competente direttore generale del Ministero della cultura entro il termine di venti giorni. Nel caso di
consultazioni transfrontaliere il provvedimento di VIA é adottato entro il termine di cui all'articolo
32, comma 5-bis”.

Inoltre, il comma 2-quinguies del citato articolo prevede che “If concerto del competente
direttore generale del Ministero della cultura comprende l'autorizzazione di cui all'articolo 146 del
decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, gve gii elaborati progeftuali siano sviluppati a un livello
che consenta la compiuta redazione della relazione paesaggistica”.

In applicazione di tale comma, quindi, la valutazione della conformitd paesaggistica del
progetto discende direttamente quale effetto di legge dal rilascio del concerto del competente organo
del Ministero della cultura, reso in sede di valutazione di impatto ambientale.

Le esigenze di semplificazione sottese alla innovazione normativa in ¢same concentrano, per
tali fattispecie, dunque, la valutazione di vari interessi pubblici, prima oggetto di distinti ed
autonomi, benché collegati, procedimenti amministrativi, in un unico procedimento che si conclude
col decreto di Valutazione di Impatto Ambientale, alle condizioni € nei limiti previsti dalla norma
stessa.

Va anzitutto sottolineato che, come segnalato dalla Direzione generale, la concentrazione
procedimentale non implica I’esclusione della valutazione della conformitd paesaggistica del
progeito, che, tuttavia, dovra essere istruita contestualmente a quella relativa all’impatto ambientale,
e risultare poi nella medesima proposta trasmessa dagli vffici territoriali alla Direzione generale che
emana il provvedimento di competenza, tenendo conto degli stretti termini temporali indicati dalla
legge.

Occorre, comunque, evidenziare, che la norma in questione, ai fini di riunire in un unico
procedimento valutazioni prima derivanti da provvedimenti distinti, pone la precisa condizione che
gli elaborati progettuali siano adeguatamente e compiutamente sviluppati ad un livello di
approfondimento tale da consentie la piena ed esaustiva valutazione dell’impatto sui beni
paesaggistici e, dunque, sulla qualita e la soddisfacente completezza della relazione paesaggistica.

A tal fine, anche nell’ottica di dare piena attuazione alla norma in esame, 'ufficio che cura
istruttoria potrd valutare di chiedere subito una integrazione dei documenti presentati, da ricevere
entro un termine estremamente ridotto. '

Qualora la documentazione richiesta non venga presentata o sia ritenuta comunque
insufficiente, il concerto reso dal MiC dovra recare ["esplicitazione dei motivi che hanno condotio a
considerarla tale e, dunque, le ragioni per cui, nella specie, I’atto non comprende anche
l'autorizzazione paesaggistica.

In questo caso, infatti, il procedimento, a seguito di apposita e motivata valutazione istruttoria
resa su tale aspetto, non potra che seguire I’iter consueto, per cui le due valutazioni, di impatto
ambientale e di impatto paesaggistico, rimarranno separate € contenute in provvedimenti distinti: al
concerto del MiC, quindi, non potrd ricondursi altro effetto che quello di valutazione favorevole in
sede di VIA, a seguito della quale potra avviarsi il procedimento di autorizzazione di cui all’art. 146
del Codice dei beni culturali e del paesaggio.

II. CAPO DELL’UFFICIO
(Annalisa Cipollone)
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